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PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor
O strategie pentru IMM-uri pentru o Europi sustenabila si digitald
COM (2020) 103 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniel, republicatd, precum §i
ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatubui privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunittii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, i

Tn baza raportului Comisiel pentru Afaceri Europene nr. LXI[/114,/27.04.2020,

Senatul adoptii prezentahotirére.

Art. 1.- Senatul Romaniei

1.

2.

3

Apreciazd §i sustine eforturile Comisiei Europene adresate IMM-urilor care si accelereze
recuperarea ca urmare a impactului economic si social al COVID-19.

Informeazd asupra mésurilor pe care Comisia Europeani intentioneazi sa le puni la dispozitia
IMM-urilor.

Atrage atentia cd majoritatea IMM-urilor autochtone sunt dependente de cererea interni, acestea
dezvoltédndu-se in special cind politicile guvernamentale au sprifinit cererea n mod direct sau
indirect. De asemenea, finantarea IMM-urilor roménesti de pe piata de capital este inexistentd gi
foarte dificil de realizat, Tn ciuda strategiei europene care doreste dezveltarea acestui segment.
Solicitd Guvernului Romdéniei adoptarea cu celeritate a tuturor misurilor necesare ca IMM-urile
roménesti s& beneficieze rapid si integral de toate formele de ajutor oferite de citre Comisia
Europeand si s& adapteze acest ajutor la structura reatd a IMM-uriior romanesti,

Art. 2,- Prezenta hotdrare se publicd tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... mai 2020, cu respectarea prevederilor art. 76
alin {2} din Constitutia Romdniei, republicati.

p. Presedintele Senatului

Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... mai 2020

Nr. ...

' “““Comisia pentru Afaceri Europene
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RAPORT
Ia
COMUNICARE A COMISIEI EUROPENE CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $i SOCIAL EUROPEAN §1 COMITETUL
REGIUNILOR
0 Strategie pentru IMM-uri pentru o Europi sustenabila si digitala
COM(2020) 103 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolulul nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitsjilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinirii COMUNICARI COMISIEI EUROPENE CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $1 SOCIAL EUROPEAN §I
COMITETUL REGIUNILOR - O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europi sustenabili si
digitali, COM(2020) 103 final.

in cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 23.04.2020, raportor a
fost domnul senator Viorel ilie. In conformitate cu prevederile articolului 133'din Regulamentul
Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Economiel, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerulul Finantelor Publice, ale comisiiler
parlamentare avizatoare gi figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene din Senatul
Raméniei.

La dezbateri au participat secretarii de stat din cadrul Ministerului Economiei, Energiei i
Mediutui de Afaceri.

Conform dateior Comisiei Europene din 2019, la nivelul UE existau aproximativ 25
milioane IMM-uri care ofereau locuri de munca pentru aproximativ 100 de milioane de persoane,
ceea ce reprezintd mai mult de jumitate din PIB-ul Europei si joacd un rol esential in crearea
unei valori ad3ugate in flecare sector al economiel.

in Roménia erau 29 de IMM-uri la mia de locuitori, mult sub media europeand, de 58 de
IMM-uri la mia de locuitori sau fatd de Cehia, cu 115. Astfel, Roménia se afla pe ultimul loc in UE
la acest capitol. Aproximativ 500.000 de IMM-uri din sectorul non-financiar, reprezentind 99,7%
din totalul companiilor din tard din sector, generau 52,7% din valoarea addugatd totald a
sectorului §i aveau 65,8% din totalul angajatilor din sectorul de business non-financiar al {arii.
Dintre IMM-uri, 88,4% erau microintreprinderi, adicd aveau mal putin de 10 angajati fiecare,
5,9% erau firme mici (10-49 angajati} si 1,8% erau firme mijlocii (50-249 angajati).

In contextul actual al crizei i in situatia particulari descrisd mai sus, IMM-urile sunt
extrem de importante pentru competitivitate si prosperitate, pentru suveranitate
economici si tehnologica si pentru rezilienta la socuri externe,

Propunerea Comisiei Europene privind “O Strategie pentru IMM-uri pentru o Europd
sustenabild si digitald” se axeazd pe crearea de instrumente §i mecanisme menite sd sprijine
intreprinderile nu doar pentru a creste si a se extinde, ci §i pentru a fi competitive, reziliente gi
sustenabile. Ca atare, strategia stabileste o abordare ambitioasd, cuprinzitoare gi transversald,
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bazati pe misuri orizontale In sprijinul tuturor tipuritor de IMM-uri, precum i pe actiuni care
vizeazi nevoi specifice.

Strategia propune actinnf bazate pe urmitorti trei piloni:

- Consolidarea capacititilor si sprijinirea tranzitiei citre sustenabilitate si digitalizare;

- Reducerea sarcinii de reglementare si imbunétéfirea accesului pe piats;

- Imbunétigirea accesului la finantare.

Primul pilon se referd la:

- modernizarea Retelei intreprinderilor eurcpene, inclusiv cu ajutorul consilierilor
specializati Tn materie de sustenabilitate gi al altor servicii legate de sustenabilitate,

- elaborarea unor cursuri intensive in domeniul digital cu ajutorul cirora angajafii IMM-
urilor s3 poatd dobAndi competente avansate in domenii precum IA, securitatea cibernetici sau
tehnologia blackchain.

- lansarea unui program pentru ,voluntari in domeniul digital” care s le permiti tinerilor
calificati 5i persoanelor In varstd experimentate si Impirtiseascd din competentele lor digitale
intreprinderilor traditionale.

- actualizarea Agendei pentru competente fn Europa, incluzind un Pact pentru competente
cu o componentd specifici pentru IMM-uri, si va propune o recomandare a Consiliului care
vizeazd modernizarea educatiei si formirii profesionale.

- extinderea centrele de inovare digitald in legitura cu initiativa Startup Europe si refeauna
intreprinderilor europene si va furniza un serviciu neintrerupt in cadrul ecosistemelor locale si
regionale.

- alocarea a cel pujin 300 de milicane EUR pentru a Tneuraja inovatiile radicale legate de
Pactul verde in cadrut EIC,

- explorarea unei posibile initiative pentru economia colaborativa pentru IMM-urile care Tsi
concentreazd activitifile pe servicii de Inchiriere de locuinte pe termen scurt.

Al doilea pilon se referd la:

- numirea unui inalt reprezentant al UE pentru IMM-uri, care va conduce activitatea retelei
pentru a asigura implementarea strategiel si aplicarea principiului ,a gindi mai Inti la scard
micd” Tn toate politicile UE.

- incurajarea statelor membre si implementeze portalul digital unic Intr-un mod favorabil
IMM-urilor,

- mobilizarea statelor membre In sprijinul unui standard ,Start-up Nations” la nivelul UE,
prin intermediul cdruia acestea isi vor impértigi st vor adopta cele mai bune practici pentru a
accelera dezvoltarea IMM-urilor i a start-up-urilor de fnaltd tehnologie.

- Incurajarea statelor membre §i autoritdtilor contractante si utilizeze flexibilitatea oferiti
de noul cadru al UE privind achizitiile publice pentru a spori oportunititile pentru IMM-uri,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor si a platformelor digitale pentru a creste numirul
achizitiilor transfrontaliere, Comisia va oferi orientéri §i sprijin autorititilor contractante.

- lansarea unei cereri de exprimare a interesului pentru incheierea unor parteneriate

«ploniere” intre regiunile de frontierd, pentru a consolida cooperarea In ceea ce priveste
asigurarea respectirii normelor pietei unice i Inlturarea barierelor administrative.

- lansarea initiativei privind antreprenoriatul in domeniul spatial ,,CASSINI”,

- imbunitifirea accesului IMM-urilor la pietele firilor terge, inclusiv prin capitole dedicate
IMM-urilor, prin recursul la dialog pentru a face schimb de bune practici cu partenerii comerciali
§i prin crearea unui nou portal de informare. Comisia va facilita accesu] [MM-urilor la
instrumentele de apérare comerciala.

- extinderea programului giobal Erasmus pentru tinerii antreprenori.

Al treilea pilon se referi la:

- sprijinirea ofertelor publice inifiale {(OPI) ale IMM-urilor cu investitii canalizate prin
intermediul unui nou fond public-privat, care urmeazi si fle creat in cadrul Programului
InvestEU Incepand cu'2021, in contextul uniunii pietelor de capital,
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- introducerea unui mecanism inedit de risc/randament pentru a cregte dimensiunea
fondurilor cu capital de risc 5i a atrage investitii private pentru extinderea intreprinderilor prin
inifiativa ESCALAR.

- lansarea unei serii de inigiative privind: finangarea inteligentd din perspectiva egalititii de
gen, menitd si stimuleze finantarea pentru Intreprinderile si fondurile conduse de femei §i si
consolideze antreprenoriatul in rdndul femeilor, investitiile in tehnologii verzi, pentru a pune in
comun finantarea din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat si a spori accesul la
finantare prin capitaluri proprii pentru IMM-urile §i start-up-urile inovatoare care dezvoltd i
adoptid solutii tehnologice verzi §i o iniiativd bazatid pe tehnologia blockchain, care si permitd
emiterea si tranzactionarea obligatiunilor IMM-urilor In intreaga Europd, utilizand infrastructura
europeand de servicii bazate pe tehnologia blockehain,

- cofinantarea unor servicil de diligent3 tehnici in cadrul unui proiect-pilot al UE care si
permitd evaluiri mai precise ale start-up-urilor din domeniul inaltei tehnologii si pregitirea
acestora pentru a beneficia de investitii.

- simplificarea normelor existente privind ajutoarele de stat aplicabile combindrii
fondurilor nationale cu fonduri alocate programului InvestEU si programului Orizont. Astfel,
IMM-urile vor putea beneficia mai ugor de resursele puse in comun pentru a face fatd dublei
tranzitii. In plus, n cadrul revizuiri in curs a normelor privind ajutoarele de stat, Comisia va
revizui normele privind ajutoarele de stat pentru finantarea de risc si comunicarea PIIEC, pentru
a sprijini gi mai mult implicarea IMM-urilor gi a asigura atragerea investitiilor private, evitind, in
acelasi timp, denaturarea concureniei.

Comisia va publica anual o evaluare solidd a performantelor IMM-urilor. Aceastd evaluare
va monitoriza, de asemenea, politicile nationale In favoarea start-up-urilor (indicele ,Europe
Startup Nations”), implicarea IMM-urilor in practici comerciale sustenabile, precum i
digitalizarea IMM-urilor (indicele DESI). Evaluarea va fi prezentatd si discutatd in cadrul
Adundrii anuale a IMM-urilor, pentru a oferl partilor interesate de la nivel local §i comunittil
IMM-urilor In ansamblu o ocazie de a se implica in mod activ.

In urma examindrii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) Se apreciazd si se sustin eforturile Comisiei Europene adresate IMM-urilor care s&
accelereze recuperarea ca urmare a impactul economic gi social al COVID-19.

2) Se informeazi, prin prezentul raport, Plenul Senatului si opinia publicd asupra
misurilor pe care Comisia Europeand intentioneazi si le pund la dispozitia IMM-urilor.

3) Se atrage atentia cd majoritatea IMM-urilor autohtone sunt dependente de cererea
internd, acestea deavoltdndu-se In special cind politicile guvernamentale au sprijinit
cererea In mod direct sau indirect, De asemenea, finantarea IMM-urilor roménesti de pe
piata de capital este inexistentd si foarte dificil de realizat, in ciuda strategiei europene
care doreste dezvoltarea acestui segment.

4) Se soliciti Guvernului Romdniei adoptarea cu celeritate a tuturor masurilor
necesare ca IMM-urile rom&nesti sd beneficieze rapid si integral de toate formele de
ajutor oferite de citre Comisia Europeani si sd adapteze acest ajutor la structura reald a
IMM-urilor roménesti.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Raport la COM{2020) 103 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea Senatului nr, 28/2015, cu modificirile
51 completdrile ulterioare.

Intocmit de Sorin Bobocea, cansitier
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Parlamentul RomAaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind ,0 Uniune a egalitatii:
Strategia privind egalitatea de gen 2020 - 2025”
COM (2020) 152 final
si
referitoare la Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
$1 Social European si Comitetul Regiunilor referitor 1a punerea in aplicare a Planului de
actiune al UE 2017-2019 privind combaterea diferentei de remunerare intre femei si
barbati
COM(Z020) 101 final

in temeiu) dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind roluf pariamenteior nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de ja Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/135 /06.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrire.
Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Constatd ca:

a) promovarea egalititii intre femei si birbati este o sarcind a Uniunii, In toate activititile
sale, fiind prevdzutd la Articolul 8 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene
(.TUE"): ,In toate actiunile sale, Uniunea urmareste si elimine inegalititile si sd
promoveze egalitatea Intre birbati si femel.”;

b) evaluarea dispozitiilor actuale privind egalitatea de remunerare, realizati in cadrul
planului de actiune, a ardtat ci informatiile imbun&titite si mai usor accesibile privind
nivelurile de remunerare pot dezvilui potentiale prejudeciti de gen sau discriminare in
structurile de remunerare ale intreprinderilor sau la nivelul industriei;

c) niciun stat membru al UE nu a realizat pe deplin egalitatea de gen. Progresele privind egalitatea
de gen sunt lente, iar disparitdgile de gen persistd In ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, remunerarea, ingrijirea si pensiile;

d) Comisia va consolida integrarea perspectivei de pen prin includerea acesteia, in mod
sistematic, in toate etapele elabordrii de politici din toate domeniile de politicd ale UE,
interne si externe iar interseciionalitatea - combinarea genului cu alte caracteristici
sau identitdi personale i modul In care aceste intersectdri contribuie la experiente de

discriminare unice - va reprezenta principiul transversal utilizat n punerea in aplicare
a prezentei strategii.

(2) Apreciazd si sustine:

a) ideea lansdrii unei Strategii tn domeniul egalitiiil de sanse i de tratament intre femei 5
barbati 2020-2025 Ia nivelul UE;

b) abordarea stereotipurilor de gen in vederea elimindrii sau reducerii diferentei de
remunerare intre femei i barbati prin transparenti salarials;

¢} dezideratul Comisiei ca Europa si devind un spagiu al egalititii de gen, in care violenta
bazatd pe gen, discriminarea pe criterif de sex si inegalitatea structurali dintre femei i
birbati sd fie aspecte de domeniul trecutului.

(3} Regreti ca:

a) Strategia UE in domeniutl egalititii de sanse §i de tratament Intre femei si birbayi 2020-2025
nu subliniazd contributia pentru pace adus3 de viziunea non-conflictuali/a nonviolengei pe
care o pot aduce femeile;

b) Strategia propusi pune un accent mare pe cresterea productivitdtii muncii prin
asigurarea de oportunitdfi egale pe piata fortei de muncd pentru toate meseriile,
deforménd Tn acest fel rolul 5i contributia femeilor; Astfel, remunerarea rimane
inechitabild si meseriile specifice masculine se menfin la un nivel de salarizare mai
mare decit meseriile care prin traditie sunt majoritar ocupationale feminine.

(4) Recomanda:

a) Guvernului Roméniei sd treacd de la etapa normativi - care este deja finalizats, prin
ratificarea Conventie de Ja Istanbul - la etapa de implementare a obiectivelor din domeniul
egalititil de sanse §i de tratament Intre femei si birbati;

b) atat la nivelul Executivului cat §i al Instituliilor europene sé se pund accentul mai mult pe
preventie, in privinta combaterii violente! de gen, prin impunerea de programe de educatie
timpurie, In acest sens, atit a fetelor cit si a biietilor;

¢} la nivel european, institutiile europene si in special Comisia Europeani si pund accentul pe
asigurarea egalitdfii de tratament intre femei i birbagi, in toate etapele elaboriirii de
politici;

d) ca meseriile care prin tradifie sunt majoritar ocupationale feminine sa fie remunerate
echivalent cu cele majoritar ocupationale masculin pentru a elimina inegalititile de gen in
ceea ce priveste remunerarea, ingrijirea si pensiile.

Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | iar opinia cuprinsi
n prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in gedinta din ... mai 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniej, republicati.

p- Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... mai 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT

la Comunicarea Comisiet privind , O Uniune a egalitatii: Strategia privind
egalitatea de gen 2020 - 2025”

COM (2020) 152 final
si

Ia Raportului Comisiei Citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor referitor la punereain
aplicare a Planului de actiune al UE 2017-2019 privind combaterea diferentei de
remunerare intre femei i barbati

COM(2020) 101 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocohului nr.1,
anexat Tratatelui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de institvire a Comunitailor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 1372008, in vederea examindrii Comunicdrii
Comisiei privind ,, O Unfune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020 - 2025
COM (2020) 152 si a Raportulul Comisief citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor referitor la punerea fn
aplicare @ Planului de acgiune al UE 2017-2019 privind combaterea diferenfei de
remunerare intre femei si bérbagi COM(2020) 101 final.

Tn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 23.04.2020, an
fost au fost examinate ambele documente europene iar raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu.

in conformitate cu prevederile articolului 1331 din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisei juridice si al Comisiel pentru munci
si Figa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentantii ai Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei §i Birbati din subordinea Ministerului Muncii.

Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025 -
COM{2020)152 este insofitd de Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetu) Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor referitor la punerea in
aplicare a Planului de actiune al UE 2017-2019 privind combaterea diferentei de
remunerare intre femei si barbati, COM{2020) 101 final.

in noiembrie 2017, Comisia Europeani a adoptat Planul de actiune al UE
privind combaterea diferentei de remunerare intre femei si birbati (planul de
acliune),

L
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Secopul a fost acela de a stabili o serie ampld si coerentd de activitagi menite s&
cambatd diferenta de remunerare Tntre femei gi birbati prin consolidarea reciprocd a
initiativelor legistative si nelegislative.

Prin Planul de actiune al Comisiei Europene s-au identificat 8 directii principale
de acfiune: o mai bund aplicare a principiului egalitdfii de remunerare; combaterea
segregdrit la nivel profesional 3i sectorial: eliminarea ,plafonului de sticld™ initiative de
combatere a segregdrii pe verticald; solutii la problema privdrii de oportunitdi
profesionale a persoanelor care oferd ingrijiri; o mai bund punere fn valoare a
cempetengelor, a eforturilor §i o responsabilititilor femeilor; ridicarea vilului: scoaterea
fa luming o ifnegalitétilor si a stereotipurilor; avertizare §i informare cu privire la
diferenta de remunerare Intre femei 5i birbati; consolidarea parteneriatelor in vederea
combaterii diferentei de remunerare intre femei si bdrbati).

De la adoptarea sa, in noiembrie 2017 §i pdnd in octombrie 2019, Comisia a
finalizat 0 mare parte a punctelor de actinne far reducerea diferentei de remunerare
intre femei si bdrbafi a reprezentat una dintre prioritiitile politicii Comisiei Europene
privind egalitatea de gen. De asemenea, misurile Tntreprinse In cadrul planului de
actiune au coniribuit la punerea fn aplicare a Pilenului european al drepturilor
sociale, in special a principiului 2 al acestuia, privind egalitatea de gen.

Documentul Comisiei Eurapene - Comunicarea privind , ¢ Uniune a egalitatii:
Strategia privind egalitatea de gen 2020 - 2025 -

- structureazi activitatea Comisiei Europene cu privire la egalitatea de gen
si stabilegte obiectivele de pelitica si actiunile-cheie pentru pericada 2020-
2025

- sustine ideea realizirii de noi progrese si accelerarea ritmulai pentru a
promova egalitatea de sanse §i de tratament intre femei gi barbati;

Strategia reprezintd contributia UE la crearea unei lumi mai bune pentru
femei si birbati, si are ca scop ca Europa sd devind un spatiu al egalititii de gen, in
care violenta bazat3 pe gen, discriminarea pe criterii de sex si inegalitatea structurald
dintre femei si barbati s3 fie aspecte de domeniul trecutuiui.

Principalele probleme vizate de noua strategie privind egalitatea de sanse
sunt: violenta bazatd pe gen, diferentele de remunerare §i accesul dificil al femeilor in
pozitii de conducere.

Din analiza Comisiei Europene, In prezent, la nivelul Uniunii Europene:

33% din femei sunt supuse violentei fizice si/sau sexuale
22% din femet sunt victime ale violentei cauzate de partenerut lor
55% din femei sunt hirtuite sexval; in plus, femeile sunt mai expuse riscului de a
se confrunta cu hirtuirea online decit birbatii
v aprox. 600 000 de femei si fete au fost mutilate genital in Europa, fn timp ce 180
000 de fete sunt expuse acestui risc
v 44% dintre europeni cred ¢ rolul primordial al unei fermei este de a se ocupa de
casi gi familia sa, in timp ce 43% cred ci rolul primordial al unui birbat este de a
cigtiga bani.
Strategia raspunde obiectivului de dezvoltare durabild privind egalitatea de gen {0DD
5) si dezideratului ca egalifatea de gen sd constituie o prioritate transversala a

AN NEN



tuturor obiectivelor de dezvoltare durabila, precam si angajamentului UE fat3 de -~ dezideratul Comisiei ca Europa sé devind un spafiu al egalitigii de gen, in care
Conventia ONU privind drepturile perscanelor cu handicap. violenta bazatd pe gen, discriminarea pe criterii de sex s§i inegalitatea
B o . ) structurali dintre femei i barbati si fie aspecte de domeniul trecutului.

Strategia propune cinci pagi structurati astfel:
- eliminarea violentei si a stereotipurilor 3. Regreti ca:
- Strategia UE In domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre femei gi barbati
. . . 2020-2025 nu subliniazd contributia pentru pace adusd de viziunea non-
- posturi de conducere ocupate atit de {emei, cit §i de barbaii, in toate sectoarele conflictualii/a nonviolentei pe care o pot aduce femeile;

societatii

- prosperitate Inir-o economie bazati pe egalitatea de gen

R : R . s . . - - Strategia propusd pune un accent mare pe cresterea productivitatii muncii

- integrarea dimensiunii de gen si o perspectiva intersectionald in politicile UE N . iomgs . f . -
prin asigurarea de oportunititi egale pe piata fortei de muncd pentru toate
meseriile, deformind in acest fel rojul si contribugia femeilor; Astfel,

- finangarea actiuniior destinate realizérii de progrese in domeniut egalitatii de
remunerarea raméne inechitabila si meseriile specifice masculine se mentin la

genin UE
un nivel de salarizare mai mare decét meseriile care prin traditie sunt majoritar
Punerea in aplicare a strategiei se va baza pe o abordare dual3, care va combina acupationale feminine.
masuri specifice pentru a se ajunge la ¢ egalitate de gen si de a integra mai bine
perspectiva de gen. 3. Recomanda:
in urma examiniri, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmétoarele: - Guvernului Roméniei s3 treacd de la etapa normativi - care este deja finalizats,

prin ratificarea Conventiei de la Istanbul - ]a etapa de implementare a obiectivelor din
domeniul egalitifii de sanse si de tratament intre femei si birbati,

- atftJa nivelul Executivului gi la cel al institutiilor europene si se puna accentul mai
mult pe preventie, in privinta combaterii violentei de gen, prin impunerea de
programe de educatie timpurie, in acest sens, atat a fetelor cat i a baietilor;

- la nivel european, institugiile europene si in special Comisia Europeand si puni
accentul pe asigurarea egalititii de tratament intre femei si barbati, in toate
etapele elaboririi de politici;

- ca meseriile care prin traditie sunt majoritar ocupationale feminine si fie
remunerate echivalent cu cele majoritar ocupationale masculin pentru a elimina
inegalititile de gen in ceea ce priveste remunerarea, ingrijirea si pensiile.

1. Constati ca:

- promovarea egalititii intre femei §i barbaii este o sarcind a Uniunii, in
toate activitdjile sale, fiind previzuti la Articolul 8 din Fratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TUE"): ,In toate actiunile sale,
Uniunea urmireste si elimine inegalititile si s3 promoveze egalitatea
intre barbati i femei.”

- evaluarea dispozitiilor actuale privind egalitatea de remunerare,
realizati in cadrul planului de actiune, a ardtat ¢i informatiile
imbunétatite si mai ugor accesibile privind nivelurile de remunerare pot
dezvilui potentiale prejudecdti de gen sau discriminare in
structurile de remunerare ale intreprinderilor san la nivelul
industriet

- niciun stat membru al UE nu a realizat pe deplin egalitatea de gen. Progresele
privind egalitatea de gen sunt lente, jar disparititile de gen persisti in ceea
ce priveste ocuparea forjei de munci, remunerarea, ingrijirea si pensiile;

- Comisia va consolida integrarea perspectivei de gen prin includerea
acesteia, In mod sistematic, in toate etapele elaboririi de politici din toate
domeniile de politici ale UE, interne gi externe iar intersectionalitatea -
combinarea genului cu alte caracteristici sau fdentitdti personale si modul
fn care aceste intersectdri contribuie la experiente de discriminare unice -
va reprezemta principiul transversal utilizat In punerea In aplicare a
prezentei strategii.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrdt cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINII atdt pentru COM 153
{2020} final cit si COM 101 (2020).

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi
adoptare, preiectul de hotirére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015,
cu modificarile i completarile ultericare.

SECRETAR,

ke . Senator Citalin Dymitru TOMA
2. Apreciaza §i sustine:

- ideea lansirii unei Strategie in domeniul egalititii de sanse si de tratament intre
femei i barbati 2020-2025 ka nivelul UE

- abordarea sterectipurilor de gen in vederea elimindril sau reducerii Intocmit: Nicoleta Aldea, consilieyparlamentar
diferenjei de remunerare Intre femei si birbati prin transparenti salariala
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Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consilin, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Réspunsul Ja Coronavirus: Utilizarea fiecirui euro disponibil, prin orice modalitate
posibild, pentru a salva vietile si mijioacele de trai
COM (2020) 143 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXI1/150/08.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrire,
Art. 1.- Senatul RoméAniei

(1) Constata ci:

a) planul pentru domeniile vizate este binevenit, insi necesiti vitezi de reactie, efort
administrativ 1a nivel national, precum si o urgentare a acordului politic al statelor
pentru o finantare adecvati;

b} flexibilizarea finanydrii si transferul Intre si in cadrul programelor europene reprezinti
doar o mdsurd imedfatd, cu efecte pe termen scurt 5i complicat de gestionat In practics,

(2) Reitereaza opiniile exprimate cu privire la primul pachet de misuri:

a} este necesar un program comun de relansare si un sistem de finantare a acestui proces
care si nu accentueze decalajele economice dintre statele membre, cu precidere dintre
statele-creditoare si statele-debitoare; acest decalaj este alimentat, 1a acest moment, de
utilizarea instrumentelor financiare In finanfarea programelor;

b) inlipsa masurilor adecvate, actuala criz# va duce la o concentrare si mai mare a averilor
si o adéncire a diferentelor In interiorul societitilor noastre si intre statele membre;

c} atentia Comisiei Europene si a guvernelor noastre irebuie orientatd inspre cetiteni,
intreprinderile mici §i mijlocii, bunurile si serviciile publice. Marile companii din
sectorul privat vor avea astfel avantajul de piatd, al unei cereri care si le sustini
relansarea activitiii;

d) aceastd epidemie confirmi insuficienta resurselor bugetului eurcpean; solutiile
adoptate, degi binevenite, se bazeazd pe o mutare a fondurilor de la un obiectiv la altul,
fird ca obiectivele initiale si fi fost atinse. In procesul de reconstruire a Cadrului
Financiar Multianual 2021-2027 trebuie si se aihi fn vedere aceasti realitate;

e)

este absolut necesar un sistermn de resurse proprii bazat pe taxarea marilor corporatii cu
acaperire globald din domeniul tehnologiei informatiei si a afacerilor bazate pe
utilizarea acesteja; forma cea mai adecvata ar putea-o constitui o redevent3 calculats in
functie de cantitatea de informatie pe care aceste companii o extrag si folosesc,

(3} Solicita ca:

a)

b)

institutiile europene s3 adopte misuri economice, sociale si politice adecvate gravititii
crizel §i obiectivului de consolidare a Uniunii Europene, in continuarea celor deja
adoptate;

Guvernul Roméniei, prin institugiile responsahile, in special Ministern) Munci si
Protectiei Sociale si Ministerul Fondurilor Europene, s3 analizeze misurile propuse de
Comisia European, efectele §i oportunitatea implementirii fiecireia in parte la nivel
national, pentru a maximiza avantajele si diminua riscurile in procesul de finantare a
politicii de combatere a epidemiei si efectelor sale.

Art. 2.- Prezenta hotéirdre se publici in Monitoru] Oficial al Remaniei, Partea ], iar opinia cuprinsj
fn prezenta hotérére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatil de Senat fn sedinta din ....mai 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati.,

Bucuresti,
NE e

p. Presedintele Senatului
Robert ~ Marius CAZANCIUC

..... mai2020
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RAPORT

la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul Enropean, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor - Raspunsul la
Coronavirus: Utilizarea fiecirui euro disponibil, prin orice modalitate posibila,
pentru a salva vietile si mijloacele de trai

COM(2020) 143 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocoluiui nr.1, anexat
Tratatuiui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Comunicarii Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Rispunsul Ia Coronavirus: Utilizarea fiecdrui
euro disponibil, prin orice modalitate posibild, pentru a salva vietile gi mijloacele de
trai COM(2020) 143 final.

in cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 29.04.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile
articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare,
sedinta comisiei a avut foc prin mijloace electronice.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisiei pentru munci, Comisiei pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital, Comisiei economice, industril si servicii,
Comisiel pentru munci, familie §i protectie sociald, Comisiei pentru agricultur, industrie
alimentar3 si dezvoitare regionald, Comisiei pentru sidndtate publicd, Comisiei pentru ape,
paduri, pescuit si fond cinegetic i Fisa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene,

La dezbateri au participat reprezentantii ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai
Ministerutui Finantelor Pubiice.

Comunicarea Comisiei privind r3spunsul la Coronavirus intervine in contextul
epidemiei de coronavirus, care a generat o situatie de urgents in domeniul sanatatii publice
si a impus Comisiei luarea de mésuri pentru salvarea vietilor omenesti si protejarea
mijloacelor de trai.

Comisia Europeani lanseazi - prin intermediul acestei Comuniciri - o serie de
inifiative noi care vizeazd atdt ridspunsul imediat ia noua provocare cu care se
confruntd toate Statele Membre (ex. RescEU - sprijinirea rezervei comune de
echipamente, distribuirea prin mijloace la distantd a sprijinului oferit prin FEAD
persoanelor cele mai vulnerabile, etc) cit si limitarea efectelor negative ale crizel
asupra economiei i redresarea economiei post-criza.

Comisia propune:

1. un sistem la nivelul UE de atenuare a riscurilor de somaj (SURE) care sd ajute
lucrstorii s& isi mentind veniturile, iar intreprinderile si isi continue activitatea
si si isi pistreze personalul, acordind asistend financiard sub formi de
fmprumuturi UE bazate pe garantii acordate de statele membre, Tn valoare de
péni la 100 de miliarde EUR;

2. adaptarea Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate perscane
pentru a se asigura ci livririle de alimente pot continua si ajungi la destinatie,
garantind in acelagi timp siguranta celor care fac livririle 5i a celor care le
primesc;

3. misuri specifice In sprijinul pescarilor §i al fermierilor europeni, care joacd un
rol esential in mentinerea lantului de aprovizienare cu alimente $i Tn sustinerea
comunititilor locale;

4, permiterea utilizirii flecirui euro disponibil din fondurile structurale gi de
investifii europene pentru rispunsul la coronavirus, fird limite la transferurile
intre fonduri sau intre regiuni, fird aplicarea de limite in ceea ce priveste
cheltuielile pentru fiecare obiectiv de politic, fird cerinte de cofinantare;

5. redirectionarea fiecirui euro disponibil din bugetul UE pe anul acesta pentru a
contribui la salvarea vietilor smenesti prin intermediul unui nou instrument de
solidaritate al UE in vederea gestionarii crizei de sinétate publica.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmiétoarele:

1. Constatd cd:

» planul pentru domeniile vizate este binevenit, insd necesitd vitezd de
reactie, efort administrativ la nivel nafional, precum si o urgentare a
acordului politic al statelor pentru o finantare adecvati;

+ flexibilizarea finantirii gi transferul intre si in cadrul programelor europene
reprezintd doar o miisurd imediatd, cu efecte pe termen scurt si complicat de
gestionat Tn practica;



[

2. Reitereazi opiniile exprimate cu privire la primul pachet de misuri:

este necesar un program comun de relansare si un sistem de finantare a
acestui proces care s nu accentueze decalajele economice dintre statele
membre, cu precidere dintre stateie-creditoare si statele-dehitoare; acest
decalaj este alimentat, la acest moment, de utilizarea instrumentelor financiare
in finantarea programelor;

in lipsa masurilor adecvate, actuala crizd va duce la o concentrare $i mai mare a
averilor §i o adancire a diferentelor in interiorul societitilor noastre si intre
statele membre;

atentia Comisiei Europene §i a pguvernelor noastre trebuie orientati
inspre cetiteni, intreprinderile mici gi mijlocii, bunurile si serviciile
publice. Marile companii din sectorul privat vor avea astfel avantajul de piatj, al
unei cereri care sd le susting relansarea activitatii;

aceastd epidemie confirmé insuficienta resurselor bugetului european; solutiile
adoptate, desi binevenite, se bazeazi pe o mutare a fondurilor de la un obiectiv
la altul, firi ca obiectivele initiale si fi fost atinse. In procesul de reconstruire a
Cadrului Financiar Multianual 2021-2027 trebuie s se aibd in vedere aceasti
realitate;

este absolut necesar un sistem de resurse proprii bazat pe taxarea marilor
corporatii cu acoperire globald din domeniul tehnologiei informatiei si a
afacerilor bazate pe utilizarea acesteia; forma cea mai adecvati ar putea-o
constitui o redeventd calculatd in funciie de cantitatea de informatie pe care
aceste companii o extrag si folosesc;

3. Soliciti ca:

institutiile europene si adopte misuri economice, sociale si politice
adecvate gravitatii crizei si obiectivului de consolidare a Uniunii Europene, In
continuarea celor deja adoptate;

Guvernul Romaniei, prin institutiile responsabile, in special Ministerul
Muncii si Protectiei Socialesi Ministerul Fondurilor Europene, sa
analizeze masurile propuse de Comisia Europeand, efectele si oportunitatea
implementérii fiecareia in parte la nivel national, pentru a maximiza avantajele
si diminua riscurile in procesul de finantare a politicii de combatere a epidemiei
si efectelor sale;

in urma dezhaterii, membrii Comisiel pentru afaceri eurcpene au hotarat cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui OPINII la COM 143 (2020) final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, Tn conformitate cu art, 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile si completarile ultericare.

;i-emtdinte, 7 Seci‘et?r,

' 7
Sen riélé Senator Citilin 3

.—-i/

intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar
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referitoare la Comunicarea comuna citre Parlamentul European si Consiliu
Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa
JOIN (2020) 4 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale tn Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/165/15.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotariare,

Art, 1.- Senatul Romaniei

(1) Apreciazd cd aceastd noud abordare, mai ambitioas, In ceea ce priveste relatiile Uniunii cu
statele africane este deosebit de importantd, atit din perspectivi securitars, pentru
generarea unei vecinatati stabile, cat si pentru controlul rutelor migratorii.

(2) Constata ca:
a) adaptarea instrumentelor UE de cooperare cu statele africane este necesarj si trebuie
consolidatd, datd fiind prezenta unor noi actori globali pe continentul african;
b) este necesard acordarea unei atentii sporite politicii de vecinitate, iar acest parteneriat
trebuie sd asigure un climat stabil si prosperitate in vecinitatea sudici a Uniunii.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat In sedinta din ....mai 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ....mat 2020
Nr. ...
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Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu. Citre o strategie
cuprinzitoare cu Africa

- JOIN (2020) 4 final ~

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana gi a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu
Comunicarea comuna citre Parlamentul European si Consiliu. Citre o strategie
cuprinzatoare cu Africa - JOIN (2020) 4 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator

Adrian Diaconu.
Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa

de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

Sesizatd In vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru polltlca
externi a formulat Proces-verbal.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 13 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace

electronice.

Contextul propunerii

Anul 2020 va marca cel de al 6-lea summit Intre Uniunea Africand (UA) si UE,
precum si incheierea negocierilor pentru noul acord de parteneriat dintre UE si
grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific.

Africa a Inregistrat o crestere economicd constantd. Datoritd noilor oportunititi
oferite de transformarea digitald, dividendul demografic, energia ieftini din surse
regenerabile, tranzitia cdtre o economie verde si' economia cu emisii reduse de
carbon, albastrd si circulard, continentul african are potentialul de a accelera si de a
stimula dezvoltarea sociald si umana. Cu toate acestea, continu s3 existe o serie de
provocdri generate de conflicte, sardcie, schimbarile climatice, degradarea mediului

si poluare.



Continut pe scurt

In vederea consolidarii aliantei strategice a UE cu Africa, Comisia Europeani si
Inaltul Reprezentant al Uniunii propun organizarea de discutii cu partenerii africani
in vederea definirii Tn comun, In cadrul viitorului summit UE-UA, a unei noi
strategii cuprinzitoare a UE cu Africa, care s-ar putea baza pe cinci
parteneriate: un parteneriat pentru tranzitia citre o economie verde si
accesul Ia energie, un parteneriat pentru transformarea digitali,. un
parteneriat pentru crestere durabild si locuri de munci; un parteneriat
pentru pace si guvernantd si un partemeriat in materle de migratie si

mobilitate.
in urma examinarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

> Apreciaza ca:

Aceastd noud abordare, mai ambitioasd, in ceea ce priveste relatiile Uniunii cu
statele africane este deosebit de importants, atit din perspectivd securitarj,
pentru generarea unei vecindtdti stabile, cidt si pentru controlul rutelor

migratorii.
» Constata ca:

- Adaptarea instrumentelor UE de cooperare cu statele africane trebuie este
necesara si trebuie consolidata, datd fiind prezenta unor noi actori globali pe
continentul african.

- [Este necesard acordarea unei atentii sporite politicii de vecinitate, iar acest
parteneriat trebuie sd asigure un climat stabil si prosperitate In vecinitatea
sudicd a Uniunii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui raport la
JOIN (2020) 4 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

resedlnte, . ) Seci-e't_;ar,

Senator Cat&lin bl nitru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar
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Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliul European,
Comnsiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020: Consolidarea rezilientei - un Parteneriat
estic care produce rezultate pentru toti
JOIN (2020) 7 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/164/15.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotarére,
Art. 1.- Senatul Roméaniei

(1) Saluta:

a) eforturile ambelor pdrti pentru aducerea statelor membre ale parteneriatului citre UE
si piata unica (ex. vizele, conectivitatea energetici, coridoarele de transport etc.);

b) adoptarea prezentei comunicdri, reamintind c3 aceasta este si rezultatul unui proces
structurat de reflectie, pe care Roménia l-a declansat pe durata detinerii Presedintiei
Consiliului Uniunii Europene, reiterand s§i conferind astfel mai multi greutate
angajamentului asumat de UE fati de statele din Parteneriatul Estic.

(2) Apreciaza:
a) cd grila de evaluare a statelor membre ale Parteneriatului Estic are un fundament
ridicat pe guvernantd si pe valori impartasite intr-o cooperare;
b) agenda Summit-ului Parteneriatului Estic din iunie 2020, sustinind importanta unei
reuniuni cu rezultate ambitioase.

(3) Constatd cd vecindtatea esticd este deosebit de importantd pentru interesele strategice ale
Uniunii Europene, fiind in consecintd o regiune in care UE trebuie si continue s3
investeasca.

(4} Considera ca:
a) dezvoltarea parteneriatului trebuie sd fie unitar3, pentru a nu fi afectaty credibilitatea
intregului proiect si a Intregului angajament de cooperare;
b} este necesar ca statele din Parteneriatul Estic s¥ riméani atasate valorilor Uniunii
Europene printr-o perspectiva clard si concretd de aderare, prin acordarea unui acces



gradual la piata unicd si aprofundarea cooperirii prin politici sectoriale care s3 asigure
conectivitatea;

¢) este necesard o implicare mai substantiald a Unjunii Europene in sprijinirea proceselor
de reformd internd, care au loc Tn aceste state si in dezvoltarea cooperirii cu tarile
Parteneriatului Estic, inclusiv in domeniul s¥n3tatii si al securitatii.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, {ar opinia cuprinsi
in prezenta hotdrére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....mai 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ....mai 2020
Nr. ...
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Comunicare comuna catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020, Consolidarea rezilientei - un
Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti

-1a JOIN (2020) 7 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii ex-ante cu
Comunicare comuna cdtre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020, Consolidarea rezilientei - un
Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti la JOIN (2020) 7 final -

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator

Adrian Diaconu.
Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa

de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Sesizatd in vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politici
externa a formulat Proces-verbal la JOIN (2020) 7 final.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 13 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Contextul propunerii

Lansat in 2009, Parteneriatul estic are rolul de a consolida si a aprofunda relatiile
politice si economice dintre UE si tdrile partenere si de a le ajuta pe acestea din
urma sa realizeze dubla transformare ecologici si digitali.



In mai 2019, Comisia Europeani a lansat o consultare privind viitorul
Parteneriatului estic, care s-a finalizat la sfirsitul Junii octombrie 2019.

In general, existd un consens larg cu privire Ja faptul ¢i actualul cadru de politici al
Partenerijatului estic este solid si produce rezultate concrete pentru cetdteni.

Pe baza rezultatelor consultdrii, prezentul document stabileste noile obiective de
politicd pe termen lung pentru Parteneriatul estic dupd 2020, precum si misuri care
vizeazd consolidarea rezilientei, promovarea dezvoltdrii durabile si obtinerea de
rezultate concrete pentru societate,

Prezenta comunicare va fi discutatd cu tarile partenere in perspectiva Summit-ului
Parteneriatului estic din iunie 2020, care va acorda un mandat pentru stabilirea
unui nou set de rezultate concrete care sa fie obtinute pe baza agendei actuale.

Continut pe scurt

Documentul stabileste urmatoarele obiective de politici pe termen lung in cadrul
Parteneriatului estic dupa 2020:

- fmpreuna pentru economii reziliente, durabile si integrate;

- Impreund pentru institutii responsabile, stat de drept si securitate;

- impreund pentru rezilientd in materie de mediu si rezilienti la

schimbdrile climatice;

- Impreund pentru o transformare digitald rezilientd

- impreund pentru societdti reziliente, echitabile si favorabile

incluziunii.
In urma examindrii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

> Saluta:

- eforturile ambelor parti pentru aducerea statelor membre ale parteneriatului
cdtre UE si piata unicd (ex. vizele, conectivitatea energetici, coridoarele de
transport etc).

- adoptarea prezentei comunicari, reamintind cd aceasta este si rezultatul unui
proces structurat de reflectie, pe care Romdnia l-a declansat pe durata
detinerii Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, reiterand si conferind
astfel mai multd greutate angajamentului asumat de UE fati de statele din
Parteneriatul Estic.

» Apreciaza:

- cd grila de evaluare a statelor membre Parteneriatului Estic are un
fundament ridicat pe guvernantd si pe valori impartisite intr-o cooperare.

- agenda Summit-ului Parteneriatului estic din iunie 2020, sustinind
importanta unei reuniuni cu rezultate ambitioase.



» Constati ca:

- vecindtatea esticd este deosebit de importantd pentru interesele strategice
ale Uniunii Europene, fiind in consecintd o regiune in care UE trebuie s3
continue sa investeascd

> Considera ca

- dezvoltarea parteneriatului trebuie si fie unitars, pentru a nu fi afectati
credibilitatea Intregului proiect si a intregului angajament de cooperare.

- este necesar ca statele din Parteneriatul Estic s3 rdmana atasate valorilor
Uniunii Europene printr-o perspectiva clara si concretd de aderare, prin
acordarea unui acces gradual la Piata Unicd si aprofundarea cooperarii prin
politici sectoriale care s asigure conectivitatea.

- este necesard o implicare mai substantiald a Uniunii Europene in sprijinirea
proceselor de reformd internd, care au loc In aceste state si in dezvoltarea
cooperdrii cu tdrile PaE, inclusiv in domeniul sdn&tatii si al securitayii,

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la
JOIN (2020) 7 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.

resedinte,

Seci-et{ar,

Intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar



pOMAN,

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Consolidarea procesului de aderare - O perspectiva credibilid de aderare la UE pentru
Balcanii de Vest
COM (2020) 57 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
[n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/166/15.05.2020,

Senatul adopta prezentahotidriare.
Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Saluta:

a) acordul politic al Consiliul UE din 24 martie 2020, care anunti lansarea negocierilor de
aderare cu Macedonia de Nord si Albania, apreciindu-l ca pe o incununare a proceselor
de reforma ale celor doud state candidate, dar si a eforturilor depuse pentru incheierea
Acordului de la Prespa;

b) continuarea procesului de extindere, ca unul reformator pentru statele care aderj la

UE.

(2) Constatd cd deschiderea negocierilor de aderare pe clustere tematice si nu pe capitole clar
definite poate genera riscul ca aceste clustere sa fie mult mai ugor de gestionat in dialogul
politic In funcfie de interesele politice particulare ale anumitor state membre.

(3) Apreciaza ca:

a) este necesard o abordare echilibratd intre dimensiunea politici si cea tehnici a
procesului. Progresul candidatilor si avansarea la etapele urmitoare trebuie s3 fie
determinate, in continuare, de indeplinirea unor criterii obiective si clare;

b) in relatie cu candidafii cei mai avansafi (Muntenegru si Serbia), este necesar si se
asigure predictibilitate, prezervarea deplina a progreselor indeplinite de acestia pani la
acest moment si evitarea retrogradarii acestora prin aplicarea noii metodologii;

¢) noua metodologie trebuie si fie una care si ajute procesul de extindere, si eficientizeze
politic i sd-1 faca sd avanseze, nu si fie un element de blocaj pentru statele care
negociaza.



Art. Z,- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar opinia cuprins
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din ....mai 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ....mai 2020
Nr. ...
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Consolidarea procesului de aderare -0
perspectiva credibila de aderare la UE pentru Balcanii de Vest

-1a COM (2020) 57 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante a Comunicarii Comisiei
citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Consolidarea procesului de aderare - O perspectivi credibila
de aderare la UE pentru Balcanii de Vest - COM (2020} 57 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Adrian
Diaconu. ' .

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afacerj europene. _

Sesizatd In vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politica
externa a formulat Proces-verbal.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 13 mai 2020 au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

-In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Contextul propunerii

Integrarea statelor din Balcanii de Vest ITn UE reprezintd interesul politic, de
securitate si economic al Uniunii, In special In aceastd perioadd caracterizatd de provociri
si diviziuni mondiale. Cu toate acestea, este clar cd eficacitatea procesului global de aderare
si a punerii sale in aplicare trebuie Imbunatatita si mai mult.

Continut pe scurt

Documentul traseazd liniile principale de acfiune propuse de Comisia European3
pentru consolidarea procesului de aderare pentru Balcanii de Vest, centrate n jurul a patru



piloni: mai multd credibilitate, un impuls politic mai puternic, un proces mai dinamic,
predictibilitate. Perspectiva aderdrii statelor din Balcanii de Vest la UE reprezinti interesul
politic, de securitate si economic al Uniunii, in special in aceastd pericadi caracterizati de
provociri si diviziuni mondiale tot mai mari.

Pentru a imprima mai mult dinamism procesului de negociere, capitolele de
negociere vor fi organizate in clustere tematice (tematici generale precum buna
guvernantd, piata internd, competitivitatea economici si conectivitatea), ceea ce va
pune mai mult accentul in cadrul dialogului politic pe sectoarele de bazi si va
permite identificarea celor mai importante si urgente reforme in fiecare sector.
Negocierile cu privire la fiecare cluster vor fi deschise global, dup3 indeplinirea criteriilor
de referintd pentru deschidere, nu pe capitole individuale.

Clusterele vor fi aliniate la subcomitetele Acordului de stabilizare si de asociere (ASA),
astfe] incat sa poatd fi monitorizate progresele din cadrul clusterului si si poati fi luate
masuri specifice de aliniere acceleratd in cadrul structurilor ASA.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

» Saluta:

- acordul politic al Consiliul UE din 24 martie 2020, care anun{i lansarea negocierilor
de aderare cu Macedonia de Nord si Albania, apreciindu-l ca pe o incununare a
proceselor de reformd ale celor doud state candidate, dar si a eforturilor depunse
pentru incheierea Acordului de la Prespa.

- continuarea procesului de extindere, ca unul reformator pentru statele care adera ia
UE.

> Constati ca:

- deschiderea negocierilor de aderare pe clustere tematice §i nu pe capitole clar
definite poate genera riscul ca aceste clustere si fie mult mai usor de gestionat in
dialogul politic in functie de interesele politice particulare ale anumitor state

membre.
Apreciaza ca:

- Este necesara o abordare echilibratd intre dimensiunea politicd si cea tehnici a
procesului. Progresul candidatilor si avansarea la etapele urméitoare trebuie si fie
determinate, in continuare, de Indeplinirea unor criterii obiective si clare.

- In relaie cu candidatii cei mai avansati (Muntenegru si Serbia), este necesar s3 se
asigure predictibilitate, prezervarea deplind a progreselor indeplinite de acestia
padnd la acest moment si evitarea retrograddrii acestora prin aplicarea noii

metodologii.

- Noua metodologie trebuie sid fie una care si ajute procesul de extindere, si
eficientizeze politic §i s3-1 facd sd avanseze, nu sd fie un element de blocaj pentru
statele care negociaza



in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea prezentei OPINII la COM (2020)

57 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotlirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Seci'et,ar,

Senator Citilin; itru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar



Parlamentul Romaéaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuna ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comiteful
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Comunicare privind raspunsul UE pe plan mondial la COViD-19
JOIN (2020} 11 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului {(nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/174/25.05.2020,

Senatul adopti prezentahotdrdre.
Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Salutd:
a) inigiativa Team Europe, abordarea generald propusd in Comunicarea comund si
domeniile de actiune identificate ca prioritare;
b) distribuirea geograficd echilibrati a resurselor disponibile.

(2) Apreciaza cd este prioritard asigurarca unui rdspuns solid si echilibrat din partea UE, care
sd rdspund4, atat nevoilor farilor si regiunilor de interes prioritar (statele din Parteneriatul
Estic, Balcanii de Vest si Vecinatatea sudici, cu precddere téri din Africa) cat si provocarilor
cu care se confruntd populatiile si tdrile cele mai vulnerabile, precum cele afectate de
conflicte, migratie sau sdracie acuta.

(3) Subliniazd ci, pentru a raspunde apelului UE, Roméania si-a reconfigurat deja 55% din
proiectele de asistentd si umanitare aferente anului 2020, gestionate de Ministerul
Afacerilor Externe si Agentia de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (RoAid),
acordand prioritate urmétoarelor dimensiuni: consolidarea capacitdtii institutionale a
sistemelor de sdndtate din statele recipiente, asigurarea securitdtii alimentare si a unui
management durabil al apei si combaterea stirilor false in contextul pandemiei.

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsd
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.



Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ...iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2} din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ....iunie 2020
Nr. ...
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Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor Comunicare privind
raspunsul UE pe plan mondial Ia COVID-19

Ia JOIN (2020) 11 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European3 si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii ex-ante cu
Comunicare comund cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Fconomic si Social European si Comitetul Regiunilor Comunicare privind
raspunsul UE pe plan mondial la COVID-19,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, rapertor a fost domnul senator
Adrian Diaconu,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe gi Fisa
de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.

Sesizatd in vederea intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politica
externd a formulat Proces-verbal la [OIN (2020} 11 final.

La lucriirile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 20 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Contextul propunerii

Epidemia de coronavirus s-a transformat intr-c pandemie la nivel mondial,
iar consecintele acesteia vor fi profunde. De aceea, este necesar un raspuns rapid,
masiv si coordonat la nivel mondial. In calitate de cel mai mare donator la nivel
mondial si de putere economicd majord, Uniunea Europeand (UE) a luat deja o serie
de misuri concrete si rapide pentru a veni tn sprijinul partenerilor. In acest sens, si-
a asumat rolul de lider in eforturile de coordonare intreprinse de Organizatia



Natiunilor Unite {ONU), de G20, de G7, de Organizatia Internationald a Muncii (OIM)
si de institutiile financiare internationale si va sprijini eforturile Secretarului
General al ONU de a coordona un rdspuns la nivelul ONU.

Continut pe scurt

Principalul rol al Comunicdrii este de a prezenta si promova initiativa Echipa
Europa (Team Europe), care reprezintd coordonarea eforturilor actorilor europeni ~
UE, institutii financiare si statele membre - in furnizarea unor pachete de asistentd
integrate, destinate statelor partenere, pentru a atenua consecintele umanitare,
sanitare, sociale si economice ale crizei. Asistenta oferitd prin intermediul acestui
instrument constituie contributia UE la Planul Global Umanitar de rispuns
coordonat al ONU, precum si la apelurile actorilor cu relevanti globald de
coordonare a eforturilor internationale de asistentd pentru térile afectate de criza
sanitard. Sunt vizate atat nevoile urgente pe termen scurt, cit si impactul structural
asupra societdtilor si economiilor, pentru a diminua riscul de destabilizare.
Pachetul total de asistentd anuntat de UE este de 15,6 miliarde euro.

Fondurile reprezintd realocdri ale resurselor existente si vizeazd prioritar tarile
partenere din Africa, Vecindtate si Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu, precum si din
anumite parti ale Asiei, America Latind si din zona Caraibilor. O atentie deosebiti
este acordatda populatiilor celor mai vulnerabile, inclusiv migrantii, refugiatii,
persoanele strdmutate intern si comunititile-gazdi ale acestora.

Rispunsul UE urmeaza o abordare de echipd, ,Echipa Europa” (Team Europe)
care canalizeazd contributii din partea tuturor institutiilor UE si combind resursele
mobilizate de statele membre ale UE si de institutiile financiare, In special de Banca
Europeand de Investitii (BEI} si de Banca Eurcpeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare {BERD) si care vizeazd consecintele umanitare, sanitare, sociale si
economice ale crizei

Abordarea ,Echipa Europa” se va sprijini pe o strategie comuna bazatd pe
patru piloni principali: prioritatile Echipei Europa, pachetele ,Echipa Europa”,
Echipa Europa pentru pregatire la nivel mondial si Echipa Europa pentru
coordonare la nivel mondial si multilateralism.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru afacert europene

> Saluta:

- initiativa Team FEurope, abordarea generald propusd in Comunicarea
comund i domeniile de actiune identificate ca prioritare
- salutd distribuirea geograficé echilibrata a resurselor disponibile

» Apreciazd ca:



- este prioritard asigurarea unui raspuns solid si echilibrat din partea UE,
care sd raspunda, atit nevoilor tdrilor si regiunilor de interes prioritar
(statele din Parteneriatul Estic, Balcanii de Vest si Vecindtatea sudicd, cu
precidere tdri din Africa) cét si provocdrilor cu care se confruntd
populatiile si tdrile cele mai vulnerabile, precum cele afectate de
conflicte, migratie sau sérécie acutd

> Subliniazi ci:

- pentru a raspunde apelului UE, Roménia si-a reconfigurat deja 55% din
proiectele de asistentd si umanitare aferente anului 2020, gestionate de
Ministerul Afacerilor Externe si Agentia de Cooperare Internationald
pentru Dezvoltare (RoAid), acordind prioritate urmétoarelor dimensiuni;
consolidarea capacititii institutionale a sistemelor de sanitate din statele
recipiente, asigurarea securitdtii alimentare si a unui management durabil
al apei, combaterea stirilor false in contextul pandemiei.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii Ia
JOIN (2020) 11 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile i completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
i

Vi :;’7

PO A A e .

- '1221&%3@;;% Senator Citalin
v '

mitru TOMA

Intocmit: Andreea Dumitru, Consilier parlamentar
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Parlamentul Romaniei
Senat

_A PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Consiliu privind activarea clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere
COM (2020) 123 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul pariamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/170/21.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrare.
Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Salutd inijiativa Comisiei Europene si adoptarea prezentei Comuniciri, fiind un pionierat In
sensul flexibilizdrii bugetare pentru sustinerea economiilor statelor membre, in caz de
recesiune generatd de pandemia Covid-19.

(2) Considera ca este necesard precizarea din Comunicare, potrivit cireia: "impactul bugetar al
masurilor mentionate va fi exclus atunci cdnd Comisia va evalua conformitatea cu Pactul de
Stabilitate si Crestere”.

(3) Atrage atentia ca:

a) masura derogatorie de la regula mentinerii deficitului bugetar sub pragul de 3 % poate
avea efect favorabil, In conditlile unor investitii sustenabile care si genereze crestere si
nu pentru alocdri nejustificate numai In cheltuieli curente, generdnd deficit fird
acoperire de resurse bugetare §i fira posibilitatea multiplicadrii P1B;

b) aceastd masura necorelatd cu masuri de reducere a decalajelor de dezvoltare, poate
accentua diferentele dintre statele membre creditoare si cele debitoare.

Art. 2.- Prezenta hotdrire se publicad in Monitorul Oficial al Roméniei,

Aceastd hotdriare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ...iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC
Bucuresti, ....iunie 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport

la Comunicarea Comisiei cétre Consilin

privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere

COM (2020) 123 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii ,Comunicarii Comisiei catre
Consiliu privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului de

stabilitate si de crestere” - COM (2020) 123 final.

fn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 6.05.2020, care a avut
loc prin mijloace electronice, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. Au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor
Publice, Procesele verbale de la Comisia economicd, industrii si servicii, Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard si piatd de capital. La dezbateri a participat secretarul de
stat de la Ministerul Afacerilor Externe.

in contextul COVID-19, Comisia European a propus, cu acordul Consiliului European,
in data de 20 martie 2020, activarea clauzei generale de derogare de la prevederile Pactului
de Stabilitate i Cregstere, ca parte a strategiei de a reactiona rapid si coordonat la aceasta
situatie.

Clauza derogatorie generald a fost introdusd fn 2011 in cadrul pachetului privind

guvernanta economici de reformare a Pactului de stabilitate i de crestere (PSC)}, pentru a



permite abaterea temporara si coordonata de la cerintele normale aplicate tuturor statelor
membre, in situalie de recesiune economica grava., Clauza permite statelor membre s3 ia
misurile bugetare pentru a face fatd unor astfel de situatii, acordidnd derogare de la
procedurile preventive si corective ale PSC, respectiv de la doud criterii: deficitul lor de
buget nu poate depdsi 3 % din produsul intern brut ; datoria publicd nu poate depési 60 %
din PIB.

In urma examindarii,

Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmaitoarele:

1. salutd initiativa Comisiei Europene si adoptarea prezentei Comunicari, fiind
un pionierat in sensul flexibilizarii bugetare pentru sustinerea economiilor

statelor membre, in caz de recesiune generati de pandemia Covid-19.

2. considera ca:
- este necesard precizarea din Comunicare, potrivit cireia: "impactul bugetar al
madsurilor mentionate va fi exclus atunci cind Comisia va evalua conformitatea

cu Pactul de Stabilitate si Crestere”.

3. atrage atentia ca:
- misura derogatorie de la regula mentinerii deficitului bugetar sub pragul de
3 % poate avea efect favorabil, in conditiile unor investitii sustenabile care
sd genereze crestere si nu pentru alocari nejustificate numai in cheltuieli
curente, generand deficit fard acoperire de resurse bugetare si fard posibilitatea
multiplicdrii PIB.
- aceastid mdsurd necorelati cu masuri de reducere a decalajelor de
dezvoltare, poate accentua diferentele dintre statele membre creditoare si

cele debitoare.



fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit cu
unanimitate de voturilor membrilor prezenti, formularea unui raport la COM {2020)

123 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului raport, in conformitate
cu art 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.

28/2015, cu modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECREIAR,
Serik aln e‘laf(lé U Senator Catali itru TOMA

Intocmit; Georgiana Manole, consilier CAE
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea comund catre Parlamentul European si Consiliu, Planul de

actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024
JOIN (2020) 5 final

si

referitoare la Propunerea comuna de Recomandare a Consiliului catre Consiliul European
privind adoptarea unei decizii de stabilire a obiectivelor strategice ale Uniunii care trebuie
urmairite prin Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratie 2020-2024

JOIN {(2020) 6 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatj,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de
instituire a Comunit3dtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/178/28.05.2020,

Senatul adopti prezentahotdrare.

Art. I.- Senatul Roméniei

(1} Constata cé:

2)

b)

c)
d)

dimensiunea drepturilor omului, pe langd latura traditionald, a Inglobat In ultimul
timp si conotatiile moderne legate de digitalizare sau schimbarile climatice si efectul
acestora asupra mediului;

actiunea externd a Uniunii urmareste obiectivele stabilite la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeand in ceea ce priveste democratia, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;
Planul de actiune al UE este unic prin faptul ca este singurul instrument de acest fel
care vizeaza promovarea unei agende bazate pe valori pe scena mondial3;

adoptarea documentului la nivelul Consiliului European are in vedere inclusiv
oferirea unei vizibilitdii sporite a Planuiui de Actiune ca instrument cheie al Uniunii
Europene in actiunea sa externd de promovare si apdrare a drepturilor omului;

(2) Apreciaza si sustine:

a)

setul de valori europene pe care Uniunea le reafirma In dialogul cu statele
partenere, acorddnd o mail mare libertate sefilor de delegatie ai UE din teritoriu,
ambasadelor si consulatelor din teritoriu, pentru a propune strategii atit de
stimulare, dar si de sanctionare a derapajelor democratice in statele partenere;



3]
(4)

b} c¢d dimensiunea drepturilor omului capédtad astfei valente mult mai importante Tn
politica externa a UE §i In negocierile dintre statele membre ale Uniunii Europene;

Regretd cd existd din partea unor state, tentative de a respinge progresele realizate in
promovarea si apararea drepturilor omuluj;
Recomandd ca in Propunerea Comund si fle stipulatd ideea respectdrii cu strictete a
drepturilor omului In cadrul planurilor de gestionare a diferitelor situatii de crizd si a
evitarii dublului standard/dublei masuri si a discrimingrii publice pentru a nu submina credinta
in valorile europene; [spre exemplificare: Legea Educatiei 3419-D - care a fost votati de Rada
Supremd a Ucrainel In aceeasi perioada In care a intrat in vigoare Acordul de asociere al
Ucrainei la UE (septembrie 2017), prin care se stipula o limitare drasticd a dreptului la
educatie in limba maternd pentru etnicii romani din Ucraina. Evenimentul a trezit o
profunda preocupare si ingrijorare in Romdnia, in contextul unei slabe reactii din partea
forurilor Uniunii Europene la incalcarea drepturilor fundamentale ale omului si a prezervirii
identititii nationale. Tndeplinirea conditionalititilor si a criteriilor politice de aderare la UE
privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului si prezervarea identitatii nationale a
minoritdtilor sunt aspecte care nu se negociaza, ¢i se respectd in integralitate.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I iar opinia cuprinsi
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... iunie 2020

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicare comuni citre Parlamentul European si Consiliu, Planul de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024

JOIN (2020) 5 final
sila

Propunere comuni de Recomandare a Consiliului catre Consiliul European
privind adoptarea unei decizii de stabilire a obiectivelor strategice ale Uniunii
care trebuie urmarite prin Planul de actiune al UE privind drepturile omului si

democratie 2020-2024 :

JOIN (2020) 6 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.i,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Pachetului
referitor la Strategia privind drepturile omului i democratia 2020-2024 compus din:
Comunicarea comund cdtre Parlamentul Eurcpean si Consiliu, Planul de actiune al UE
privind drepturile omului i democratia 2020-2024, JOIN (2020) 5 final §i a Propunerii
comune de Recomandare a Consiliului cdtre Consiliul European privind adoptarea unei
decizii de stabilire a obiectivelor strategice ale Uniunii care trebuie urmdrite prin Planul
de actiune al UE privind drepturile omului 5i democratie 2020-2024, JOIN (2020) 6 final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 20.05.2020, au
fost au fost examinate ambele documente eurcpene iar raportor a fost doamna senator
Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului 133t din Regulamentul
Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin
mijloace electronice.

Au fost analizate Procesul verbal al Comisei de politici externid si Avizele
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si siguranid nationald Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri a participat Ministerului Afacerilor Externe la nivel de secretar de
stat.



UE a adoptat in 2012 Cadrul Strategic privind drepturile omului si democratiei
care a fost implementat prin doud Planuri de Acfiune, pentru perioada 2012-2014 si
2015-2019.

Prezenta Comunicare comund cdtre Parlamentul European si Consiliu,
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024,
contine priorititile identificate de Uniunea Europeani pentru urmatoare perioada.

Proiectul Planului de actiune va fi negociat de citre statele membre ale Uniunii
Europene intr-un format de lucru ce urmeaza a fi stabilit st are ca scop:

e Imbunititirea leadership-ului UE iIn promovarea si protejarea drepturilor
omului si a democratiei la nivel mondial;

e stabilirea aspiratiilor UE, identificarea priorititilor si concentrarea pe
implementarea in vederea schimbirili geopoliticii, a tranzitiei digitale, a
provocirilor de mediu si a schimbdrilor climatice;

e maximizarea rolului UE pe scena globali prin extinderea setului de instrumente
si politicilor sale cheie privind drepturile omului;

e incurajarea unei UE unite si concordante prin promovarea unei actiuni mai
eficiente si mai coerente.

Propunere comund de Recomandare a Consiliului cdtre Consiliul European privind
adoptarea unei decizii de stabilire a obiectivelor strategice ale Uniunii care trebuie
urmdrite prin Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratie 2020-2024,
JOIN (2020) 6 final este 'asumati de Comisia Europeand alituri de Inaltului
Reprezentant si are ca scop:

o consolidarea rolului de lider al UE in ceea ce priveste promovarea si protejarea
drepturilor omului si a democratiei in Intreaga lume;

e stabilirea ambitiilor UE, identificarea prioritatilor de actiune si concentrarea pe
punerea lor in aplicare;

s maximizarea rolului UE pe scena mondiald prin extinderea principalelor sale
instrumente gi politici privind drepturile omului;

¢ favorizarea unei pozitii unite si coordonate a UE prin promovarea unor actiuni
mai eficiente si mai coerente.

Obiectivele planului de actiune vor fi transpuse si puse in aplicare la toate
nivelurile: national, regional si multilateral.

In termeni operationali, cinci linii de actiune vor fi puse in aplicare la fata
Tocului in térile partenere, si anume:

I. protejarea si capacitarea persoanelor;

IL. construirea unor societdt reziliente, favorabile incluziunii si
democratice;

IT1I. promovarea unui sistem global pentru drepturile omului si
democratie;

IV. noile tehnologii: valorificarea oportunitétilor si abordarea
provocarilor, precum si

V. obtinerea de rezultate lucrdnd Impreund.



in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleaza urmitoarele:

1. Constatd ca:
- dimensiunea drepturilor omului, pe langd latura traditfional3, a inglobat,
in ultimul timp si conotatiile moderne legate de digitalizare sau schimbarile
climatice si efectul acestora asupra mediului;
- actiunea externd a Uniunii urméreste obiectivele stabilite Ia articolul 21
din Tratatul privind Uniunea Europeand in ceea ce priveste demacratia, statul de
drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului §i a libertdfilor
fundamentale;
- Planul de actiune al UE este unic prin faptul ¢ este singurul instrument
de acest fel care vizeazd promovarea unei agende bazate pe valori pe scena
mondiald;
- adoptarea documentului Ia nivelul Consiliului European are in vedere
inclusiv oferirea unei vizibilititi sporite a Planului de Actiune ca instrument
cheie al Uniunii Europene in actiunea sa externd de promovare si apirare a
drepturilor omului;

2. Apreciaza si sustine:

- setul de valori europene pe care Uniunea le reafirmé in dialogul cu statele
partenere, acordand o mai mare libertate sefilor de delegatie ai UE din teritoriu,
ambasadelor gi consulatelor din teritoriu, pentru a propune strategii atdt de
stimulare, dar si de sanctionare a derapajelor democratice In statele partenere;

- ¢3 dimensiunea drepturilor omului capati astfel valenfe mult mai
important3 In politica externd a UE, dar i In negocierile care au loc in interiorul
Uniunii Europene, intre statele membre;

3. Regreta ci:

- existd din partea unor state, tentative de a respinge progresele realizate in
promovarea si apdrarea drepturilor omului;

4, Recomandi:

- ¢a in Propunerea Comund si fie stipulatd ideea respectdrii cu strictete a
drepturilor omului in cadrul planurilor de gestionare a diferitelor situatii
de crizi si a evitirii dublului standard/dublei mésuri si a discrimindrii publice
pentru a nu submina credinta in valorile europene;

Spre exemplificare: Legea Educatiei 3419-D a fost votatd de Rada Supremd a
Ucrainei in aceeasi perioadd in care a intrat in vigoare Acordul de asociere al
Ucrainei la UE, respectiv septembrie 2017.

Prin aceastd lege se stipula o limitare drasticd a dreptul la educatie in limba
maternd pentru etnicii romadni din Ucraina.

Evenimentul a trezit o profundd preocupare si ingrijorare In Romania, in contextul
unei slabe reactii din partea forurilor Uniunii Europene la incdlcarea drepturilor
fundamentale ale omului. Tndeplinirea conditionalitdtilor, a criteriilor politice de
aderare la UE privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului si
prezervarea identitdtii nationale a minoritatilor sunt aspecte care nu se negociaza ci
serespectd in integralitate.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport JOIN (2020} 5 final sia
unei OPINII la JOIN (2020) 6 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa ia Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificrile si completérile ulterioare.
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intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Situatia
actuald in materie de nereciprocitate in ceea ce priveste politica in domeniul vizelor

COM (2020} 119 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/182/29.05.2020,

Senatul adopta prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei

(1) Saluta:
a)

b)

includerea Poloniei in Programul de scutire de vize al Statelor Unite, la data de 11
noiembrie 2019.
implicarea Comisiei Europene pentru extinderea programului Visa Waver la toate

statele membre ale UE.

(2) Aminteste ca:

2)

b)
c)
d)

Romania a facut si face eforturi constante pentru diminuarea procentului de refuz
al cererilor de viza, atat prin respectarea criteriilor, dar mai ales prin campanii de
informare pentru completarea corectd a formularelor necesare

Majoritatea refuzurilor sunt generate de completarea eronatd a formularelor prin
care se solicita viza

Roménia solicitd Tn mod constant pdrtii americane sd facd distinctie Intre rata de
completare corectd a formularelor si respectarea criteriilor per se

Progresele Inregistrate sunt evidente, avand Tn vedere ci rata de refuz erain 2016
de11,4,in 2017 de 11,76,1n 2018 de 10,44, iarin 2019 de 9, 11

(3) Solicits;

a)

sprijinul Comisiei Europene In demersurile pe care Roménia le-a initiat In
noiembrie 2019, Tn cadrul reuniunii tripartite de la Bruxelles, pentru a agrea cu
SUA o forma revizuitd a Planului de actiuni transmis de partea americana, astfel
Incét acesta sa cuprinda actiuni determinate i cuantificabile.



b) implicarea activd a Comisiei Europene in acest sens, avand in vedere regimul de
nereciprocitate dintre cetdtenii UE si cel americani, amintind cd existd inc3 state
membre UE care permit intrarea liberd a acestora pe teritoriul lor, in timp ce
proprii cetdteni au nevoie de viza pentru cdldtorii in SUA

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprinsa
In prezenta hotédrére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ...iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ....Junie 2020
Nr. .....
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

ia

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European gsi Consiliu - Situatia
actuald in materie de nereciprocitate in ceea ce priveste politica in domeniul

vizelor
-la COM (2020) 119 final -~

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitdjilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii ex-ante cu .
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Situatia’
actuali in materie de nereciprocitate in ceea ce priveste politica in domeniul
vizelor - COM (2020) 119 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Adrian Diaconu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Figa
de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene,

Sesizate in vederea intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politica
externa a formulat Proces-verbal, iar Comisia pentru Aparare, Ordine Publica si
Sigurantd nationald a emis Aviz la COM (2020) 119 final, prin care solicitd sprijinul
Comisiei in demersurile pe care Romadnia le-a initiat In noiembrie 2019, In cadrul
reuniunii tripartite de la Bruxelle.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 27 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile articolului 133 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Contextul propunerii

La 4 octombrie 2019, Departamentul de Stat al SUA a propus in mod oficial
includerea Poloniei in Programul de scutire de vize. La 6 noiembrie 2019,
Departamentul pentru Securitate Internd al SUA, dupd ce a confirmat faptul cd
Polonia indeplineste cerintele legale si de politicd necesare, a inclus Polonia in
Programul de scutire de vize. In 2014, cinci state membre UE, respectiv Romania,



Bulgaria, Polonia, Cipru si Croatia, au notificat, conform obligatiei stipulate prin
Regulamentul (UE) nr. 1289/2013 al Parlamentului European i al Consiliului din
11 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului {CE) nr. 539/2001 al Consiliului
de stabilire a listei tdrilor terfe ai cdror resortisanti trebuie sa detfind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie, situatii de nereciprocitate In materie de vize in raport
cu Canada, SUA, Australia, Japonia si Brunei. Prezenta comunicare vine intr-un
moment in care multe tiri au luat mésuri in domeniul vizelor pentru a lupta
impotriva pandemiei mondiale de COVID-19, inclusiv SUA. In consecint3, serviciile
de vizd furnizate In mod obisnuit de SUA in intreaga lume sunt suspendate temporar
la nivel mondial.

Continut pe scurt

Prezenta comunicare face bilantul evolutiilor inregistrate din decembrie 2018 in
ceea ce priveste reciprocitatea vizelor cu Statele Unite si, In special, raporteaza
progresele realizate de Polonia, care a fost inclusd, in noiembrie 2019, In Programul
de scutire de vize al SUA.

In conformitate cu Legea din Statele Unite privind imigratia si cetdtenia, {arile care
doresc sd fie incluse in Programul de scutire de vize trebuie sd aibd, pentru vizele
eliberate Tn alte scopuri decét imigrarea, o ratd de refuz mai micd de 3 % sau o
medie pe doi ani mai mici de 2 %. In conformitate cu statisticile privind refuzul
vizelor pentru exercitiul financiar 2019, ratele de refuz al vizelor pentru trei din cele
patru state membre in cauz3 rimin peste pragul necesar de 3 % (Bulgaria 9,75 %,
Croatia 4,02 % si Roméania 9,11 %).

Romdnia a tnregistrat o scddere, dela 11,76 % in 2017 i 10,44 % in 20181a 9,11 % In
2019. Astfel, atdt in cazul Bulgariei, cat si al Romdaniel, rata de refuz a scdzut pentru
prima datd sub 10 %.

in urma examindrii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

> Saluti:

- includerea Poloniei in Programul de scutire de vize al Statelor
Unite, Ia data de 11 noiembrie 2019.

- implicarea Comisiei Europene pentru extinderea programului Visa
Waver la toate statele membre ale UE.

» Aminteste ca:

- Roménia a ficut si face eforturi constante pentru diminuarea
procentului de refuz al cererilor de vizd, atdt prin respectarea
criteriilor, dar mai ales prin campanii de informare pentru
completarea corectd a formularelor necesare



- Majoritatea refuzurilor sunt generate de completarea eronatd a
formularelor prin care se solicita viza

- Romdénia solicitd in mod constant partii americane sa facd distinctie
intre rata de completare corectd a formularelor si respectarea
criteriilor “per se”

- Progresele inregistrate sunt evidente, avind in vedere cd rata de
refuz era in 2016 de 11,4, In 2017 de 11, 76, in 2018 de 10,44, iar
n2019de9, 11

> Solicita:

- sprijinul Comisiei In demersurile pe care Roménia le-a initiat In
noiembrie 2019, In cadrul reuniunii tripartite de la Bruxelles,
pentru a agrea cu SUA o formd revizuitd a Planului de actiuni
transmis de partea americand, astfel Incit acesta sa cuprinda
actiuni determinate si cuantificabile.

- implicarea activd a Comisiei In acest sens, avind In vedere regimul
de nereciprocitate dintre cetdtenii UE si cei americani, amintind ¢
existd incd state membre UE care permit intrarea liberi a acestora
pe teritoriul lor, in timp ce proprii cetdteni au nevoie de viza
pentru caldtorii in SUA

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit au
hotdrit, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la
COM (2020) 119 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Intocmit: Andreea Dumitru, consilier parlamentar



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Sprijinirea Balcanilor de Vest pentru
combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica - Contributia Comisiei in perspectiva

reuniunii liderilor UE si ai Balcanilor de Vest din 6 mai 2020
-COM (2020) 315 final -

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza faportu]ui Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/181/29.05.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art. 1.~ Senatul Romaniei:

(1) Salutd reafirmarea prioritdfii geostrategice a regiunii pentru UE §i a perspectivel
europene, a solidaritatii fatd de regiunea Balcanilor de Vest - parteneri priviiegiafi ai
UE, vazuti ca parte a viitorului proiectului european.

Considerd ci

(2)

(3)

a)

b}

aceastd centralizare ampld a sprijinului UE pentru regiunea Balcanilor de Vest
serveste obiectivului de cregtere a vizibilitatii implicirii UE in regiune si de
contracarare a narativelor anti-europene care promoveazi cu precidere sprijinul
oferit de actori ter{i, punand pe un plan secund eforturile depuse la nivelul UE;
este necesard o cooperare mai intensa pentru a susfine libertatea de exprimare si
libertatea mass-media, astfel incdt informagiile sd poatd ajunge la cetdteni si
campaniiie de informare UE sa fsi atinga tinta.

Aminteste ca

a)
b)

Roménia a privit intotdeauna Balcanii de Vest ca parte integrantd a Europei si
prioritate geostrategica pentru Uniunea Europeana

Romania este direct interesatd si continuu preocupatd de aceastd vecindtate a
Uniunii, promovand, atdt In dialogul bilateral, cdt si pe timpul presedintiei
detinute a Consiliului UE, nevoia de stabilitate si prosperitate a Balcanilor de Vest.
este necesard intensificarea angajamentului si a sprijinului din partea UE pentru
concretizarea perspectiveli europene a regiunii, prin sprijinirea tuturor
partenerilor in abordarea reformelor fundamentale necesare din domeniile



democratiei, statului de drept si economiei, cu o 5i mai mare fermitate, astfel cum
se prevede Tn metodologia consolidata.

Art. 2.- Prezenta hotdrére se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuregti, ..... iunie 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Sprijinirea Balcanilor de
Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemici - Contributia
Comisiei in perspectiva reuniunii liderilor UE si ai Balcaniior de Vest din 6 mai

2020
-la COM (2020) 315 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European3 si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat Ia Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii ex-ante cu
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Econeomic si Social European si Comitetul Regiunilor. Sprijinirea Balcanilor de
Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica - Contributia
Comisiei in perspectiva reuniunii liderilor UE si ai Balcanilor de Vest din 6 mai
2020 - COM (2029) 315 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Adrian Diaconu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa
de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.

Sesizate In vederea Intocmirii unui aviz/proces verbal, Comisia pentru politica
externi a formulat Proces-Verbal la COM (2020) 315 final.

La lucrdrile Comisiei pentru Afaceri Eurcpene din data de 27 mai 2020 au
participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificiirile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

Obiectivul propunerii

in cadrul eforturilor sale internationale, UE acordid un sprijin esential si fird
precedent Balcanilor de Vest si i trateazd ca parteneri privilegiati, acordindu-le
acces la numeroase initiative si instrumente rezervate statelor membre ale UE.



La 6 mai 2020, liderii UE si cei ai regiuniler se vor intdlni pentru a reflecta asupra
provocirilor cu care se confruntd. Pentru a contribui la aceste discutii, prezenta
comunicare evidentiaza solidaritatea Uniunii Europene cu Balcanii de Vest in ceea
ce priveste combaterea impactului imediat al COVID-19 si defineste domeniile de
cooperare reciprocd, pregateste terenul pentru un plan economic si de investitii mai
detaliat pentru regiune si anticipeazd intensificarea angajamentului si a sprijinului
UE in abordarea reformelor fundamentaie necesare din domeniile democratiei,
statului de drept si economiei.

Continut pe scurt
1. Sprijinul acordat de UE Balcanilor de Vest in combaterea COVID-19

UE a inclus regiunea Balcanilor de Vest in rdspunsul siu la criza provocatd de
coronavirus, mobilizind In sprijinul acestelia un pachet in valoare de peste 3,3
miliarde de EUR, dup3 cum urmeazi:

- realociri din Instrumentul de asistent3 pentru preaderare in valoare de:
38 de milioane EUR destinate sprijinului imediat pentru sectorul sanatatii,
389 de milioane EUR pentru a raspunde nevoilor sociale si in materie de
redresare economica si alte 455 de milioane EUR aferente pachetului de
relansare economici a regiunii, n strinsi cooperare cu institutiile financiare
internationale;

- o propunere de asistenta macrofinanciara in valoare de 750 de milioane
EUR

- un pachet in valoare de 1,7 miliarde EUR, reprezentand asistentd din
partea Bancii Europene de Investitii;

- asistenti umanitara imediati in valoare de 4,5 milioane EUR pentru
refugiatii si migrantii vulnerabili, In special pentru protectie, sprijinul pentru
minorii neinsotiti si asistentd medicalj, inclusiv In vederea pregatirii pentru
COVID-19, si sprijin de urgenta in valoare de 8 milioane EUR din
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, pentru migrantii si
refugiatii blocati in Balcanii de Vest;

- Acoperirea crizelor de sdnitate de citre Fondul de solidaritate al UE pentru
tarile din Balcanii de Vest care au Inceput negocierile de aderare.

UE apeleazi la o abordare de echipd, ,Echipa Europa” (Team Europe) prin care
sprijinul oferit are la bazd resursele combinate ale institutiilor UE, a statelor
membre si a institutiilor financiare precum Banca Europeani de Investitii i Banca
Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare.

De asemenea, statele din Balcanii de Vest au activat mecanismul de
protectie civila al Uniunii {UCPM), iar Serbia, Macedonia de Nord si Muntenegru,
fiind deja participante la UCPM, pot contribui la rescEU si pot solicita sprijinul
acestuia privind rezerva de produse farmaceutice si consumabile si echipamente
medicale. In plus, acest mecanism a sprijinit repatrierea unor cetiteni din regiune
blocati in strdinatate.



Prin propunerea Secretariatului permanent al Comunitatii Transporturilor sia
Acordului central european de comert liber {CEFTA), conceptul de ,culoare verzi” a
fost extins la Balcanii de Vest, asigurandu-se astfel fluxul rapid al bunurilor esentiale
in regiune, iar Comisia intentioneaza sa implice regiunea in punerea in aplicare a
,Foii de parcurs europene comune pentru ridicarea mésurilor de limitare a
riaspandirii COVID-19”.

in urma examinarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

» Saluta:

- reafirmarea prioritatii geostrategice a regiunii pentru UE si a perspectivel
europene, a solidaritdtii fati de regiunea Balcanilor de Vest - parteneri
privilegiati ai UE, vizuti ca parte a viitorului proiectului european.

> Considera ca:

- Aceastd centralizare amplad a sprijinutui UE pentru regiunea Balcanilor de
Vest serveste obiectivului de crestere a vizibilitatii implicirii UE in regiune gi
de contracarare a narativelor anti-europene care premoveaza cu precadere
sprijinul oferit de actori terti, punind pe un plan secund eforturile depuse la
nivelul UE,

- Este necesard o cooperare mai intensd pentru a sustine libertatea de
exprimare si libertatea mass-media, astfel incat informaiile sa poatd ajunge
la cetdteni si campaniile de informare UE s3 15i atinga finta.

» Aminteste ca:

- Roménia a privit intotdeauna Balcanii de Vest ca parte integrantd a Europei
si prioritate geostrategici pentru Uniunea Europeand

- Roménia este direct interesatd gi continuu preocupati de aceastd vecinitate
a Uniunii, promovand, atit in dialogul bilateral, cat si pe timpul presedintiei
detinute a Consiliului UE, nevoia de stabilitate si prosperitate a Balcanilor de
Vest.

- Este necesard intensificarea angajamentului si a sprijinului din partea UE
pentru concretizarea perspectivel europene a regiunii, prin sprijinirea
tuturor partenerilor in abordarea reformelor fundamentale necesare din
domeniile democratiei, statului de drept si economiei, cu o §i mai mare
fermitate, astfel cum se prevede in metodologia consolidati.



in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri euraopene au hotarit au
hotirat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la
COM (2020) 315 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotidrare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Presedinte,
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Pachetul privind Semestrul European 2020:

COM (2020) 55 final - COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR privind evaluarea guvernantei economice

COM (2019) 651 final - RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA SI COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN - Raportul privind mecanismul de alertd 2020

COM {2019) 653 final - PROPUNERE DE RAPORT COMUN PRIVIND OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA AL COMISIEI EUROPENE §1 AL CONSILIULUI care insoteste Comunicarea
Comisiei referitoare la strategia anuali privind cresterea durabila 2020

SDW (2020) 522 final - DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILGR COMISEEI Raportul de
tard din 2020 privind Romdnia

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in
Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdfii Eurcpene, semnat la
Lisabona 1a 13 decembrie 2007, ratificat prin Legeanr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/180/29.05.2020,
Senatul adoptd prezentahotarire.

Art. 1.- Senatul Romaniei:

1) Constata

a. cd acest proces de reflectie si Rapoartele de tarad au fost publicate Thainte de
criza declansatd de COVID-19, asadar relevanta acestora este in prezent
diferita;

b. necesitatea ajustarii abordarii In contextul determinat de epidemia COVID-
19.

2) sustine solidaritatea europeand care trebuie s3 se manifeste prin elaborarea
unui program comun de relansare si prin emiterea unor obligatiuni care si
mutualizeze costurile semnificative ale acestui proces; este evident, In acest caz,
cd nu mai pot fi invocate comportamente populiste sau riscante ale guvernelor
(moral hazard) si cd, asa cum Comisia a analizat corect, suntem in fata unei crize
duble, atat de cerere cit si de ofertd, a cirei duratd este greu de anticipat,

3) subliniazd faptul cd actuala crizd se adaugd celei preconizate de analisti, ca
urmare a incapacitdtii sau a lipsei de voin{d politica In rezolvarea distributiei



4)

5)

6)

profund inegale a rezultatelor economiei, la nivel global si european. Astfel,
dacl nu se adoptd méasuri adecvate in timp util, concentrarea averilor va creste,
cererea globald, europeand si nationald vor scidea. Drept urmare, misurile
post-crizd propuse de Comisie trebuie s3 aibd drept tintd directd cele mai
afectate categorii - cetétenfi, Intreprinderile mici si mijlocii, bunurile si
serviciile publice.

atrage atentiacd aceasta epidemie care afecteazd toate statele membre

confirmi insuficienta resurselor bugetului european; seolutiile adoptate, desi

hinevenite, se bazeazd pe o mutare a fondurilor de Ia un obiectiv la altul,

Tnaintea atingerii obiectivelor initiale,

exprimi ingrijorarea in legiturd cu accentuarea decalajelor dintre statele

membre debitcare si cele creditoare prin utilizarea cu precidere a

instrumentelor financiare. Se reamintesc rezultatele controversate ale politicii

monetare a Bincii Centrale Europene de relansare a economiei europene, care a

dus la cresterea preturilor terenurilor, imobiliarelor, si la o deconectare totald a

cursurilor bursiere de economia reald, fenomene generate de cantitatea imensi

de bani ieftini si de achizitiile de obligatiuni ale bancii centrale.

reaminteste propriile observatii ale anilor precedenti:

a) multe dintre recomanddrile ficute In cadrul Semestrului European au
efecte opuse, neexistdnd o viziune unitard a documentului; analizele si
recomandirile elaborate In cadrul directoratelor economice ale Comisiei
Europene si cele care provin, presupunem, de la directoratele cu specific
social, se contrazic.

b) se folosesc indicatori inadecvati (de exemplu, cresterea procentuald ridicatd
a salariilor in Roménia are altd semnificatie daci se tine cont de mirimea
for absolutd extrem de scadzutd). ‘

¢) reformele structurale trebuie directionate spre ameliorarea alocdrii
resurselor, reforma politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si
nivelul pentru o redistribuire mai eficientd; se subliniaza nevoia unor
misuri ferme de combatere a optimizidrii fiscale, cu accent special pe
impozitarea digitala.

d} incurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice;
acesta este motivul principal al legitimitatii existentei institutiilor publice,
inclusiv a institutiilor europene.

e} functionarea pietei unice si completarea uniunii monetare si a pietelor de
capital nu reprezintd solutia tuturor problemelor cu care se confrunta
Uniunea, asa cum se subingelege sau este sustinut explicit iIn unele
documente elaborate de Comisia Europeand.

Art. 2.- Prezenta hotirire se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, iar opinia
cuprinsé in prezenta hotérare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdridre a fost adoptatd de Senat in sedinta din....... tunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUIC

Bucuresti, ... iunie 2020

Nr. ..
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RAPORT
la
Pachetul Semestrul European 2020

1. COM (2020) 55 final - COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR privind evaluarea guvernantei
economice

2. COM (2019) 651 final - RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA SI COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN - Raportul privind mecanismul de alertid 2020

3. COM (2019} 653 final - PROPUNERE DE RAPORT COMUN PRIVIND OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA AL COMISIEI EUROPENE SI AL CONSILIULUI care insoteste
Comunicarea Comisiei referitoare la strategia anuala privind cresterea durabilad
2020

4, SDW (2020) 522 final - DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICHILOR COMISIEI
Raportul de tara din 2020 privind Roméania

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocoluluj nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Pachetului Semestrul Europen
2020,

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 6.05.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolutui
1331 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sedinia
comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale comisiilor
parlamentare avizatoare i Figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afacerilor Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.

Comisia Europeand a lansat la Inceputul acestui an un proces de reflectie privind
eficacitatea cadrului de guvernantd economicd. Acest proces de reflectie este preconizat a fi
definitivat la finele anului curent sau la inceputul lui 2021,

Comisiei Europeana a avut in atentie astfel doud componente majore: o evaluare a
eficientei cu care regulile fiscale revizuite in timpul crizei (2011) au promovat stabilitatea
finantelor publice, integrarea si convergenta in UE, respectiv lansarea unui proces de
reflectie/consultare pentru revizuirea cadrului fiscal.

Din perspectiva Comisiei, principalele obiective ale normelor privind guvernanta
economicd au fost atinse: legislatia six-pack si two-pack, impreund cu Semestrul European,
au consolidat cadrul de supraveghere economicé la nivelul UE si au ghidat statele membre
in atingerea obiectivelor economice si fiscale. De asemenea, acest cadru a contribuit la o
mai buni coordonare a politicilor economice. Totusi, sistemul nu este lipsit de
vulnerabilititi, Comisia propunénd, spre reflectie §i dezbatere, un set de solutii:

Raport la Pachetul Semestrul European 2020/ 1



- o mai mare flexibilizare a regulilor, care sd permitd politicii fiscale sd susfina
cresterea economicd si investitile majore necesare pentru combaterea schimbérilor
climatice si a adaptdrii la digitalizare.

- simplificarea cadrului UE si imbunatatirea transparentei immplementirii sale.

- evaluarea masurii in care cadrul poate fi ajustat pentru a se asigura
implementarea recomandarilor. Totodata, se avanseazd ideea concentrarii
supravegherii pe acele state membre cu "provocari mai presante”.

- aprofundarea Uniunii Economice si  Monetare/finalizarii  Uniunii
Bancare/dezvoltarii Uniunii Pietelor de Capital,

in ceea ce priveste Raportul de tard, lansat inaintea epidemia COVID-19, Comisia
considera c¢i Roménia a inregistrat rezultate pozitive in ceea ce priveste majoritatea
tintelor. Roménia avea rezultate bune in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de
munci, emisiile nationale de gaze cu efect de serd, nivelurile de energie din surse
regenerabile, eficienta energeticd si nv3{imantul tertiar. In privinfa tintelor stabilite in
ceea ce priveste investitiile Tn cercetare si dezvoltare si pdrdsirea timpurie a scolii,
. obiectivele nu erau indeplinite. Roménia urma sd fie mentinutd in categoria statelor
membre care prezentau dezechilibre in contextul Procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (MIP). Analiza COM indica vulnerabilitdfi privind pierderile de
competitivitate (mai ales din perspectiva cresterii costurilor cu forta de munci) si
cresterea deficitului de cont curent in contextul unei politici fiscale in expansioniste.

In mod specific, Roménia:

- Inregistrase progrese substantiale in ce priveste consolidarea stabilitdtii financiare
si robustetea sectorului bancar;

- inregistrase unele progrese In ce priveste asigurarea viabilitdtii pe termen lung al
celui de-al doilea pilon de pensii §i in implementarea strategiei privind achizitiile publice;

- inregistrase progrese limitate in ce priveste eforturile de consolidare a conformarii
si colectdrii fiscale, imbundtifirea calitdtii i caracterului incluziv al educatiei, cresterea
acoperirii si calititii serviciilor sociale, imbundtétirea dialogului social, dezvoltarea unui
mecanism privind salariului minim pe criterii obiective, Imbunététirea accesului la sistemul
de sdnitate si a eficientei acestuia, concentrarea investitiilor Tn domenii prioritare si
consolidarea prioritizarii si pregatirii proiectelor de investitii publice;

- nu Tnregistrase progrese in ce priveste imbunatdtirea competentelor, inclusiv a
celor digitale (din perspectiva pietei muncii}, asigurarea implementirii cadrului fiscal
national, asigurarea sustenabilitdtii sistemului public de pensi, finalizarea reformei privind
venitu] minim de incluziune si nici in ce priveste imbunatatirea predictibilitatii procesului
decizional,

in urma examinirii, membrii comisiei constatd urmatoarele:

1) Se apreciazd lansarea din partea Comisiel Europene a procesului de reflectie privind
eficacitatea cadrului de guvernantd economica.

2) Se constatd ci acest proces de reflectie cit si Rapoartele de tard au fost publicate
fnainte de criza declansatd de COVID-19, deci relevanta lor este in prezent diferita.

3) Se considera cd in contextul determinat de epidemia COVID-19 este necesard o
ajustare a abordarii.

4) Se sustine opinia ci solidaritatea europeand trebuie sd se manifeste prin elaborarea
unui program comun de relansare si prin emiterea unor obligatiuni care sa
mutualizeze costurile uriase ale acestui proces; este evident, in acest caz, cd nu mai
pot fi invocate comportamente populiste sau riscante ale guvernelor {moral hazard)
si c4, aga cum Comisia a analizat corect, suntem in fata unei crize duble, atit de cerere
cat si de ofertd, a carei duratd este greu de anticipat.
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5)

6)

7)

8)

-

Se subliniaza faptul cd actuala criza se adauga celei deja asteptate de analisti, ca
urmare a incapacitatii sau a lipsei de vointi politicd de a rezolva problema distributiei
profund inegale a rezultatelor economiei, la nivel global si european. Astfel, dacd nu
se adoptd masuri adecvate In timp util, concentrarea averilor va fi si mai mare,
cererea globald, europeand si nationald vor fi si mai scazute. De aceea, masurile post-
crizd propuse de Comisie trebuie s3 aiba drept tintd directd cele mai afectate categorii
- cetdteni], intreprinderile mici si mijlocii, bunurile si serviciile publice.
Se atrage atentia cd aceasta epidemie, care afecteazd toate statele membre, confirma
insuficienta resurselor bugetului european; solutiile adoptate, desi binevenite, se
bazeazi pe o mutare a fondurilor de la un obiectiv la altul, fira ca obiectivele initiale
sa fi fost atinse.
Se exprima Ingrijorarea pentru faptul ca utilizarea cu precddere a instrumentelor
financiare va accentua decalajele dintre statele membre debitoare si cele creditoare.
Se reaminteste faptul cd politica monetard a Bincii Centrale Europene din ultimii ani,
avéind drept scop relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; am
asistat astfel la cresterea preturilor la terenuri, imobiliare, in general, si o rupere
totald a cursurilor bursiere de mersul economiei reale, fenomene generate de
cantitatea uriasd de bani ieftini si de achizitiile de obligatiuni ale bincii centrale.
Se reamintesc observatiile ficute de cdtre Comisia pentru afaceri europene din
Senatul Romaniei i In anii precedenti si anume:
multe dintre recomandarile ficute in cadrul Semestrului European au efecte opuse,
neexistdnd o viziune unitard a documentului; analizele si recomandirile elaborate
in cadrul directoratelor economice ale Comisiei Europene si cele care provin,
presupunem, de la directoratele cu specific social, se contrazic.
se folosesc indicatori inadecvali (de exemplu, cresterea procentuald ridicatd a
salariilor In Roménia are altd semnificatie daci se tine cont de marimea lor absoluta
extrem de scazutd).
reformele structurale trebuie directionate spre ameliorarea alocirii resurselor,
reforma politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, pentru o
redistribuire mai eficientd; subliniem nevoia unor masuri ferme de combatere a
optimizarii fiscale, cu accent special pe impozitarea digitald.
fncurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice; acesta este
motivul principal al legitimitdtii existentei institutiilor publice, inclusiv a
institutiilor europene.
functionarea pietei unice si completarea uniunii monetare si a pietelor de capital nu
reprezintd solutia la toate problemele cu care Uniunea se confrunti, asa cum se
subinfelege sau este sustinut explicit In unele documente elaborate de Comisia
Europeana;
In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la Pachetul Semestrul
European Z2020.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

_ ETAR,
Sengfor Catalifs Dumitru TOMA

A—

PRESEDINTE,

Tntocmit: Serin Bobosea, consilier pardamentar
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